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MEMORANDDO

ALIQUOTA DIFERENCIADA DA CSL
PARA INSTITUIGCOES FINANCEIRAS

1. Consideracdes Iniciais.

Por meio da Medida Proviséria n® 413/08, posteriormente convertida na Lei n°®
11.727/08, o Executivo Federal promoveu o aumento da aliquota da Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro (“CSL”) aplicavel aos bancos e as demais instituic6es financeiras®. Dos
anteriores 9% (percentual valido para as demais pessoas juridicas), essas sociedades

passaram a contribuir com 15% do lucro liquido apurado.

Tal providéncia, conforme amplamente noticiado pela imprensa na ocasido, se
inseriu entre aquelas adotadas pelo Governo para reduzir o impacto orcamentario

decorrente da extingdo da CPMF.

O aumento, também de acordo com a Lei n® 11.727/08, passou a vigorar em 1°
de maio de 2008.

2. As Inconstitucionalidades que Afetam a Lei n© 11.727/08.

A majoracdo da CSL, tal como pretendida na Lei n° 11.727/08, enfrenta
impedimentos de ordem constitucional: um deles respeita ao inicio de vigéncia da
medida e, a0 menos mais dois, a implementacdo em si do aumento. Comecemos pelos

comentarios a estes ultimos.

! As instituicBes financeiras atingidas pela majoragdo da CSL sdo, além das seguradoras e das sociedades de capitalizagéo,
aquelas referidas nos incisos | a VII, IX e X do 81°, do artigo 1°, da Lei Complementar n® 105/01, quais sejam: “l — bancos de
qualquer espécie; Il — distribuidoras de valores mobiliarios; 11l — corretoras de cambio e de valores mobiliarios; IV —
sociedades de crédito, financiamento e investimentos; V — sociedades de crédito imobiliario; VI — administradoras de cartdes
de crédito; VIl — sociedades de arrendamento mercantil; (...) IX — cooperativas de crédito; X — associa¢cdes de poupanca e
empréstimo”.
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O dispositivo da Constituicdo Federal que autoriza a diferenciacdo de aliquotas
nas contribuicdes de custeio da Seguridade Social, em fun¢do da atividade econbmica
desenvolvida pelo contribuinte, € o 89° do artigo 195. A Exposi¢do de Motivos da MP n°
413/08, alias, invoca o aludido preceito para nele justificar o aumento apenas as
pessoas juridicas do segmento financeiro: “o artigo 18 [da MP n° 413/08] estabelece as
aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, fixando-as de forma
diferenciada para as pessoas juridicas em geral e aquelas de que tratam os 886° e 8°
do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme faculta o §9° do

art. 195 da Constituicao Federal”.

Acontece que o artigo 246, também da Constituicdo, proibe que o Executivo
edite medidas provisorias para regular dispositivos seus que tenham sido objeto de
alteracdo por emendas constitucionais promulgadas entre 11 de setembro de 2001 e 1°
de janeiro de 2005. Expondo o significado deste ultimo preceito da CF, o Ministro
Octavio Galloti, do Supremo Tribunal Federal, escreveu, no voto que proferiu na ADI n®
1.518-4: “comporta esse dispositivo, segundo penso, a finalidade l6gica de excluir, do
campo de atuacdo das medidas provisorias, a regulamentacdo destinada a dar eficacia
as inovacdes constitucionais porventura introduzidas (...)”. Exatamente isso o que se
pretendeu com a MP n® 413: dar eficacia a permissédo constitucional contida no 89° do
artigo 195, de acordo com a qual os contribuintes podem ser diferenciados, quanto a

aliquota da CSL, em virtude da atividade econdmica por eles empreendida.

O empecilho estd em que o0 permissivo em questdo — o 89° do artigo 195 — foi
acrescido ao Texto Constitucional por emenda promulgada justamente no intervalo de
tempo delimitado pelo artigo 246: a EC n°® 20, de 15 de dezembro de 19982%. Dai
porque a aludida majoracdo da aliquota da CSL apenas para determinado segmento da

economia nao poderia ter sido implementada por meio de medida provisoria.

Mas além deste vicio de carater formal, a diferenciagcdo de tratamento prevista

pela Lei n® 11.727/08 esbarra, ainda, nas limitacbes impostas pelo principio da

2 E verdade que o §9° do artigo 195 foi posteriormente alterado uma segunda vez, por meio da Emenda Constitucional n°
47/2005. Este diploma alterador, no entanto, se limitou a acrescentar ao dispositivo outros critérios com base nos quais
admite a diferenciacdo de aliquotas nas contribui¢cdes sociais, sem contudo, modificar o critério (atividade econdmica) que fora
introduzido pela EC n°® 20/98.
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igualdade. Dizer que as contribuicbes sociais podem ser exigidas, em aliquotas
diferenciadas, em razdo da atividade econdmica da empresa contribuinte ndo autoriza
concluir que esteja a Unido autorizada a agravar o tratamento legal dispensado a
qualquer segmento de mercado. Sob pena de se violar a igualdade, é preciso justificar a
escolha do grupo de contribuintes mais severamente tributado em consonéncia com

principios estabelecidos pela propria CF.

Esta justificativa, a MP n® 413 procurou construir sob o principio da capacidade
contributiva, alegadamente maior no segmento financeiro atingido pela carga mais
elevada. Ao que se |é da Exposicdo de Motivos, a medida “visa estabelecer incidéncia
tributadria compativel com a capacidade contributiva dos setores econdmicos
abrangidos”. Ocorre que a majoragdo da CSL, na forma como pretendida pela Uniéo,

dista de realizar o principio de capacidade contributiva.

Em primeiro lugar porque, em se tratando de tributo incidente sobre o lucro das
empresas, a diferenca que autoriza a imposi¢cdo de tratamentos mais gravosos a umas
que a outras, em realizagdo do principio, ndo esta na espécie de atividade econémica de
cada qual, mas no montante do resultado apurado: tanto maior a aliquota quanto mais
expressivo o lucro, com independéncia da atividade econdmica que o produziu (seria o
caso de estabelecer, simplesmente, aliquotas progressivas a CSL, aplicaveis a todos os

contribuintes).

Em segundo lugar, para se explicar que, dentre todos os segmentos econdmicos
praticados no Pais, apenas o financeiro fosse colhido pelo agravamento fiscal, seria
preciso que, a toda evidéncia, este setor como um todo, dos grandes bancos de varejo
as pequenas corretoras de cadmbio e valores, evidenciassem resultados
expressivamente maiores que qualguer um dos demais. Isso, todavia, ndo parece
sustentivel. Em entrevista concedida ao jornal “Folha de S&o Paulo” quando da edicao
da MP n°© 413/08, o Presidente da FEBRABAN, Fabio Barbosa, explicou que pesquisas
atuais indicam que as instituicbes financeiras ocupam “a 92 posicdo no quesito

rentabilidade sobre o patriménio liquido”, abaixo dos segmentos de “Mineracéo,
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Mecénica, Petroleo e Gas, Metalurgia e Siderurgia, Servicos Especializados, Comércio

Exterior, Farmacéutica e Comércio e Veiculos e Pecas”>.

O ultimo vicio de que padece a MP n° 413 é, finalmente, quanto ao termo inicial
de vigéncia da mudanca introduzida. De acordo com o artigo 18, a elevacédo da aliquota
da CSL vigoraréa “a partir do primeiro dia do quarto més subseqiiente ao de publicacdo”
da proépria MP, ou seja, 1° de maio de 2008. Acontece que o lucro das empresas, base
de calculo da CSL, somente é apurado em periodicidades anual (31 de dezembro) ou
trimestral (31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro, 31 de dezembro). Em qualquer
destas hipoéteses, todavia, o dia 1° de maio recai durante o curso de apuracdo do lucro
tributadvel, de modo que, pretender exigir a aliguota aumentada a partir desta data

caracterizara infragcdo ao principio da irretroatividade, previsto no artigo 150, Il1lI, a.

8 Dia 3.01.2008, Caderno “Dinheiro”.
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